Freiraum NordWest e.V.

Ein Landschaftspark fur den
Krefelder Westen!

Der ,Park anne Kull“ - ein Ort fir Freizeit und
Erholung und ein wichtiger Baustein in der
Krefelder Stadtokologie

Vorwort: Die Idee eines Landschaftsparks

Es reicht! Keine weiteren Neubauvorhaben!

Wie nutzen die Biirger heute bereits die Parkflache?

Was konnen wir tun, um die Parkflache zu entwickeln?
Welche Bedeutung hat die Parkfldche fiir die Stadtékologie?
Halten die Bedarfsprognosen einer Uberpriifung stand?

Ein Park im Visier von Investoren

Es geht doch! Wir lassen der Phantasie einmal freien Lauf!
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1 Vorwort

Mit der vorliegenden kleinen Broschiire stellt sich der Verein Freiraum
NordWest e.V. der Offentlichkeit vor. Er tritt ein fiir die Entwicklung eines
Landschaftsparks in der Umgebung von Holthausens Kull im Nordwesten
Krefelds. Den AnstoR fiir seine Arbeit bezieht der Verein aus dem
Erfordernis, angesichts der Klimakatastrophe die natirliche Umwelt zu
bewahren und zu pflegen und aus dem Widerstand gegen Vorhaben der
Uberortlichen Planung, Natur zu zerstoren und durch Beton zu ersetzen.

Im Juni 2019 legte die Bezirksregierung Diisseldorf den Entwurf zu einer
Anderung des Regionalplans Diisseldorf vor. Ihm lag die Annahme
zugrunde, dald zukiinftig ein wesentlich groRerer Bedarf an neuen
Wohneinheiten entstehen wiirde als bislang angenommen. Das erwartete
Bevolkerungswachstum verdanke sich Zuziigen durch Wanderungs-
bewegungen und Umziigen wegen fehlenden Wohnraums, vor allem in
Disseldorf. Daraufhin wurden neue Allgemeine Siedlungsbereiche
ausgewahlt, teils unter der Bedingung, daR bestimmte Infrastrukturen erst
erstellt werden miften.

Die in Frage kommenden Flachen wurden in Steckbriefen dargestellt
und bewertet. Eine dieser Flachen ist KR_01 (Am Obergplatz/Ottostr.). Sie
umfalt 30,5 Hektar. Sie deckt sich mit unserem als kiinftigem
Landschaftspark vorgesehenen Gebiet. Die angebliche besondere Eignung
dieser Flache als Siedlungsbereich liegt in ihrer VerkehrserschlieBung,
insbesondere durch den geplanten Neubau einer Regionalbahn-Haltestelle
Obergplatz, und in ihrer zligigen Verfligbarkeit durch unkomplizierte
Eigentumsverhaltnisse. Auf insgesamt 24 Hektar sollen 1.080 neue
Wohneinheiten entstehen. Selbst der Steckbrief mul aber zugeben, dal’ die

Okologische Vertraglichkeit gering und die Umweltauswirkungen erheblich
sind.

Bis zum September 2019 konnten hierzu Einwande vorgebracht werden.
Gegen diese Planung regte sich erheblicher Widerstand in der Bevolkerung,
in Vereinen und Initiativen, insbesondere im Biirgerverein Gronland und in
der Initiative Freiraum NordWest. Es gelang, in wenigen Wochen eine
Unterschriftensammlung durchzufiihren, mit dem Ergebnis, dal} der
Bezirksregierung und dem Krefelder Oberbiirgermeister Meyer Listen mit
Gber 3.500 Unterschriften Gbergeben werden konnten.

Unsere ausfihrlichen kritischen Einwendungen wurden mit diirren
Floskeln beiseite geschoben, um dem vorgegebenen Ziel, um jeden Preis
zusatzliche Neubaugebiete auszuweisen, nachzukommen. Auch ein
BeschluB des Rats der Stadt Krefeld im September 2019, keine neuen
Wohnbaugebiete mehr auszuweisen, wurde ignoriert.

Im November 2019 wurde die Flache, nun betitelt als Sondierungsgebiet
fiir einen Bedingten Allgemeinen Siedlungsbereich, in den Entwurf flir den
neuen Regionalplan aufgenommen. Im Juni 2020 wurde der neue
Regionalplan im Regionalrat - ibrigens mit den Stimmen der Krefelder
Ratsmitglieder - verabschiedet.

Die Auseinandersetzung hat damit aber erst begonnen. Pldne, die sich
mehr durch Sturheit und Uneinsichtigkeit als durch Klugheit und Umsicht
auszeichnen, kénnen von einer engagierten und sachkundigen Blirgerschaft
selbstverstandlich zu Fall gebracht werden.
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Im Sommer 2020 wurde der Verein Freiraum NordWest e.V. gegriindet.
Seine Arbeit fuBt darauf, daR im giltigen Landschaftsplan der Stadt Krefeld
die Flache als kiinftiger Landschaftspark ausgewiesen ist. Dieses Ziel wollen
wir verwirklichen!

Wir haben uns ausfiihrlich damit beschéftigt, zu untersuchen, wie die
Flache von der Bevolkerung genutzt wird, welche 6kologischen Qualitaten
sie aufweist und mit welchen MalRnahmen sie zu einem Landschaftspark
entwickelt werden kann. Erste Ergebnisse legen wir nun vor. Wir suchen
das Gesprach mit den Blirgerinnen und Blrgern, mit Vereinen und
Initiativen, mit Politik und Verwaltung. Im Gesprach wollen wir die
Vorstellungen weiter entwickeln und konkretisieren.

Wir wollen mit geeigneten Aktionen und Veranstaltungen aufzeigen, wie
wichtig ein Landschaftspark fiir Erholung und Freizeit der Bevolkerung ist.
Wir wollen deutlich machen, dal§ die Ausweisung eines weiteren
Neubaugebiets ein Zeichen der Verantwortungslosigkeit ist — angesichts der
Klimakatastrophe; und ein Zeichen der Ideenlosigkeit ist — angesichts der
Moglichkeiten, die innerstadtische Wohnbebauung sozialokologisch zu
entwickeln.

Wir wiirden uns freuen, wenn unsere kleine Broschiire Aufmerksamkeit
findet und wenn sie viele anregt, sich an uns zu wenden und bei uns
mitzumachen. Schreiben Sie uns unter info@freiraum-nordwest.de !

Krefeld, im Dezember 2020

An dieser Broschiire haben mitgearbeitet: Dr. Petra Bartjes, Stephan
Bartjes, Dr. Hans Axel Kemna, Ute Meding, Angela Naebers, Klaus Schmitz
und Dr. Rolf-Bernd Hechler.

Presserechtlich verantwortlich: Freiraum NordWest e.V.,
Stephan Bartjes, Krefeld (Vorsitzender)
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2 Es reicht! Keine weiteren Bauvorhaben! Der Krefelder Westen hat bereits massiv

unter dem Expansions- und Besiedelungsdruck zu leiden!

In der ndheren Umgebung des Landschaftsparks sind in den
vergangenen Jahren mehrere grofRe Bauvorhaben realisiert worden.
Weitere Vorhaben sind in Planung. Die Initiative hierzu geht von
privaten Investoren aus. Sie planen Bauten, die eine Kette von
Umziigen, Umbauten, Mieterhohungen usw. dort hinterlassen, wo
die neuen Bewohner wegziehen. Fir die daraus entstehenden Folgen
mussen die Investoren nicht einstehen. Die mangelnde soziale und
Okologische Vertraglichkeit der Vorhaben wird nicht genligend
gewdlrdigt.

Wir fordern einen sofortigen Stopp fir weitere groRflachige
Neubauvorhaben im Krefelder Westen! Ein Bedarf fiir solche
Uberdimensionierten Vorhaben besteht nicht. Wenn ein Bedarf
besteht, dann kann er durch behutsame und schonende Eingriffe in
die vorhandene bauliche Substanz befriedigt werden. Hier sind
Verkehrs- und Versorgungsinfrastruktur oft bereits vorhanden, der
Flachenverbrauch ist gering, die Auswirkungen auf das
innerstadtische Klima sind beherrschbar. Die von neuer Bebauung
freigehaltenen Flachen kommen allen zugute!
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Landschaftspark im Stadtraum: Neue Wohngebiete im Westen -
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+ Die bestehende Infrastruktur wurde
| diesem Bevolkerungszuwachs nicht
angepasst.

Die Zahl der Menschen, die den
Freiraum als Naherhdungsgebﬁet
nutzen, ist also in den letzten
Jahren enorm gestiegen und wird
weiter steigen. =
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Erhalt der Freiflachen zwischen der
Horkesgath, OttostraRe und der
Peter-Lauten-Strafte als
Naherholungsgebiet fur die bereits
vorhandene Bevdlkerung.
Wiederaufnahme des bestehenden,
‘im Flachennutzungs- und
Landschaftsplan der Stadt Krefeld
festgelegten Konzeptes zur
Ermichtung eines Landschaftsparks
| im Westen.
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3 Wie nutzen die Biirger heute bereits die Parkflache?

Wer im Landschaftspark spazieren geht und sich aufmerksam umschaut,
wird erstaunt sein, welche Vielfalt an Nutzungen er beobachten kann. Wir
haben einiges zusammengestellt:

mi Kinder lernen Fahrrad fahren.

m| Kleine Gruppen praktizieren Yoga-Ubungen.

| Erwachsene gehen mit ihren Hunden spazieren. Beide haben
Auslauf, Begegnung und Spald daran.

m| Auf einem Spaziergang laft sich vieles in Ruhe besprechen. Das
Gehen ermuntert zum Reden.

O An der Kull will man rasten, weil es dort so schén ist. Man kann auf

das Wasser schauen, Tiere beobachten — und sich dariber drgern,
daR es nur eine einzige Sitzbank gibt und man den See nicht
umrunden kann.

| Man mochte sich gern zum Picknick niederlassen, aber leider gibt es
keine Tische und Banke, keine Milleimer.

Der Landschaftspark ist fiir zahlreiche Vereine eine Heimstatt und ein
Aktionsfeld, u.a. fir den Blrgerverein Gronland, den Mitmachbauernhof
Mallewupp, die Kleingartenanlagen Gronland, Krahenfeld, Nord-West,

Uhlenbusch, Uhlenhorst und West. Zudem existieren hier zwei Bauernhofe
und ein Reiterhof.

Draulien zu sein — das bedeutet mehr als vor Schaufenstern entlang zu
schlendern. Es gibt im Park keine Schnappchen, aber es gibt so vieles, von
dem man erst dann weil3, was es wert ist, wenn es nicht mehr zur
Verfligung steht.

Wir kdnnen abschalten und zur Ruhe kommen. Wir freuen uns, den
Wechsel der Jahreszeiten zu erleben. Wir kdnnen uns treffen, beisammen
stehen oder sitzen, wir kdbnnen reden. Wir geniel3en die Ruhe. Wir kénnen
auch mit einem erfrischenden Kaltgetrank auf dem Rasen sitzen...

DrauRen im Freien spazieren zu gehen, das war lange Zeit ein Privileg
der Wohlhabenden. Im 18. Jahrhundert wurden die ersten Parks
geschaffen, die fiir die Offentlichkeit zuganglich waren. Jeder kennt den
Englischen Garten in Miinchen, nicht nur wegen der Nackten und der
Surfer. Unser Landschaftspark kommt zwar ohne Nackte und Surfer aus,
aber wie attraktiv er fiir uns ist, das haben wir gerade aufzuzeigen versucht.
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Den Freiraum in R Den Freiraum
der Natur fiir uns |l andsch: nark "anne Ku in der Natur attraktiv

alle erhalten gestalten
Erlebnisraum
fiir Erholungssuchende Rundwanderweg

rings um den See
mit einem Steg

Frische Luft tanken
Spazierengehen
Jahreszeiten erleben

Hier
war ein Schwimmverein

Wasserfontane fiir

Erlebnisraum die Wasserqualitat

fiir Freizeitsportler
Yoga im Park
Joggen, Fahrradfahren

Picknick/Grillplatze
im Park

Erlebnisraum fiir Kinder
Fahrradfahren lernen
Jahreszeitenprojekte

Raum zum Toben
und Spielen
Tiere beobachten

Spazierwege mit
Sitzbanken

Wasser-Spielplatz
im Park

Im Sinn der Partizipation werden Kinder und Jugendliche ,
im Rahmen natirlicher Landwirtschaft an ékologische
Zusammenhange heranfiihrt, ihre sinnliche Wahrnehmung
wird gestarkt und sie werden fiir ihre Umwelt sensibilisiert.

Auf spielerische Weise vermitteln, wie viel Aufwand es
bedeutet, aber auch, wie viel Freude es macht, Tiere zu
betreuen und zu pflegen, Obst und Gemiise anzubauen.

Seite 7 von 21



Was kénnen wir tun, um die Parkflache zu entwickeln?

Gesamtflache: Wir wollen das Wegenetz verbessern, vor allem an
der Horkesgath, wo derzeit fir FuBgadnger riskante Seitenwechsel
notig sind.

Holthausens Kull: Wir wollen durch Erhéhung des Sauerstoffgehalts
eine Verbesserung der Wasserqualitat erreichen. Wir wollen einen
Rundweg auf Bohlen um die Kull anlegen. Wir wollen Spielflachen
und Spielgeridte schaffen, die das Wasser einbeziehen und nutzen.

Ottopark: Wir wollen hier einen Kinderspielplatz schaffen. Fir die
Jugendlichen wird eine Teilflache als Bolzplatz ausgewiesen. Die
Sitzgelegenheiten sollen vermehrt werden und so ausgestaltet
werden, dald sie zum Zusammensitzen einladen.

Freiflachen: Entlang der Wege sollen Gehdlz- und Blihstreifen
angelegt werden. Es sollen mehr Sitzbdnke zum Ausruhen und zum
Schauen angelegt werden.
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Landwirtschaftlich genutzte Flachen: Wir wollen eine Umstellung
auf 6kologische Landwirtschaft erreichen. Das heiflt Verzicht auf
Dlingemittel, Verzicht auf gentechnisch verandertes Saatgut,
Verzicht auf Produkte wie Mais oder Soja.

Mallewupp: Der padagogische Ansatz von Mallewupp verdient
Anerkennung, Forderung und weiteren Ausbau. Neben einem
Angebot fir Kinder sollen mehr Angebote fiir Jugendliche
entstehen. Diese Angebote kénnen zum Beispiel kunstpadagogisch
ausgerichtet sein. Sie kénnen den Umgang mit natirlichen
Materialien lehren. Sie konnen die Wahrnehmung der Landschaft
verbessern. Sie konnen Werke vielfaltiger Art (Skulpturen, Mobiles)
schaffen und ausstellen. Sie kdnnen die Nutzungsvielfalt von
Werkstoffen tierischer und pflanzlicher Herkunft erkennen und
schatzen helfen. Warum kann nicht in Verbindung mit Mallewupp
und einem padagogischen Konzept ein Kunstpark geschaffen
werden?




Freiraum - Bestan

( .
Sportstdtten Ottopark h
Freizeitaktivitdten Stadtnahe Natur
. P
[ \\ ~\
Holthausens Kull Kleingdrten
Stadtnahe Erholung am Naturnahe Erholung
Wasser 3 \ : R ¢
(. .\
Frischluft-Schneise rMaIIewupp eV. )
Frische Luft fiir Krefelds Kinder-Mitmach-
Innenstadt Bauernhof
J
i . )
Trinkwasser Landwirtschaft
Brunnengalerie der SWK (Pferde-)Wiesen, Acker,
Bauernhofe
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Freiraum - Planungsziele
Ergdnzungen des \
Wegenetzes zur
besseren Nutzbarkeit
X

Ausbau und mehr
Férderung fiir
Mallewupp

G

i Aufwertung der Flache,
ein Infostand, der zum
Verweilen einladt

N

o
: '\"A Landschaftspark 7

AN
\\\\nl Nord-West

i Umstellung auf
okologische
Landwirtschaft

N
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Verbesserung der A
Wasserqualitat, ein
Rundweg, ein
Wasserspielplatz..
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Ein Kinderspielplatz
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Ein Kunstpark —
Warum nicht?
J
Geholz- und Bliihstreifen
entlang der Wege,
Sitzgelegenheiten
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Welche Bedeutung hat die Parkflache fiir die Stadtékologie?

Wir betrachten drei Bereiche: den Wasserschutz, den Klimaschutz und den
Griinflaichenschutz.

O

Wasser: Die Flache des Landschaftspark ist Teil einer
Wasserschutzzone. Hier wird Trinkwasser fir Krefeld gewonnen,
welches sich als Grundwasser im Bereich der Freiflachen durch
Versickerung neu bildet. Eine Bebauung beeintrachtigt die
Neubildung von Grundwasser in hohem Mal3e. In der geschitzten

Flache kann sich eine vielfaltige Tier- und Pflanzenwelt entwickeln.

Klima: Die Flache des Landschaftsparks ist Bestandteil der letzten
verbliebenen Verbindung zwischen Innenstadt und offener
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Landschaft. Sie ist wichtig fir den Luftaustausch zwischen Stadt und
Umland, firr die Kiihlung der Luft und damit fir die Senkung des
hohen innerstadtischen Temperaturniveaus.

Griinflachen: Die Flache des Landschaftsparks ist Teil eines Rings
von Griinflachen, der sich um die Krefelder Innenstadt legt. Sie ist
zum einen Naherholungsraum. Sie ist weiterhin wichtig als
Rickzugsraum fir seltener gewordene Tierarten und damit fir den
Erhalt der Artenvielfalt. Werden diese Flachen durch
Neubauvorhaben in ihrem Umfang beschnitten, biiRen sie ihre
Funktionsfahigkeit ein.




Landschaftspark im Stadtraum : Wasserschutz

angewiesen.
Eine Versiegelung der Freiflachen.
verhindert die Versickerung von

Regenwasser.

In Wassersdmtmtmen entwickelt
sich emmdﬁltge Flora und
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'Wesl eV

Umstellung der korwemlonellen
Landwirtschaft auf akologische
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Landschaftspark im Stadtraum : Klimafunktion fiir die Innenstadt
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* Qumie” Gesacvistadticche Kimaanalyse St Krateid 2003
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Landschaftspark im Stadtraum : Gesamtstidtisches Griinkonzept m::,, w

| Weste.v: A
Erhalt der Freiflachen zwischen der |
Horkesgath, Ottostrale und der
Pe!aer—Lamm-Stra&e =

+ Umstellung der bisherigen -
konventionellen Landwirtschaft auf
okologische Landwirtschaft.

+ Wiederaufnahme des bestehenden,
'im Flachennutzungs- und
Landschaftsplan der Stadt Krefeld

| festgelegten Konzeptes zur

R WA

Freiraum Nordwest
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* Qumlie Leithad FreMachangianung Stadt lnefeid 2015
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6 Steht ein Landschaftspark dem Bau fehlender Wohnungen entgegen? Zum Problem des Bedarfs an Neubau

von Wohnungen

Der Regionalrat hat erklart, dal in Krefeld bis 2040 angeblich (iber 9.000
Wohnungen fehlen werden. Deswegen miiSten bei uns an der Ottostr. Gber
1.000 neue Wohnungen entstehen. Wir haben diese Berechnungen kritisch
Uberprift [siehe die nachstehende Einwendung an den Regionalrat] und
flhren folgende Gegenargumente ins Feld:

O Die Annahmen lber den Zuzug von Blirgern, vornehmlich aus
Disseldorf, sind weit (iberhdht und inzwischen auch korrigiert. O

O  Die Ausschopfung derzeit bereits ausgewiesener Neubauflachen
wiirde ausreichen, um den Bedarf an neuen Wohneinheiten zu
befriedigen.

o Altere Menschen suchen nach passenden Wohnméglichkeiten. Sie
wohnen haufig in fir sie zu groRen und nicht bedarfsgerechten
Wohnungen. Wenn man ihnen attraktive und bezahlbare Angebote
unterbreitet, dann wiirden ihre Hauser fiir junge Familien in Frage
kommen. Wird diese Chance auf Generationengerechtigkeit m|
genutzt, dann wirde dies den Neubau von fast 2.000
Einfamilienhdusern eriibrigen.

O Der Leerstand von Wohnungen ist in Krefeld fiir jeden sichtbar ein
grofdes Problem. Die Stadt muRte ihre Moglichkeiten der m|
EinfluBnahme und Gestaltung besser und konsequenter nutzen.
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Dann konnte der Boden, ein knappes und wertvolles Gut, viel
besser genutzt werden. Dann kodnnte der Leerstand beseitigt
werden. Dann kdnnten in der Stadt attraktive Wohnungen gebaut
werden, die bezahlbar sind, die keine wertvollen Flachen
verbrauchen und die Okologie nicht noch weiter aus dem
Gleichgewicht bringen!

In Krefeld fehlen vor allem Wohnungen, die auch fiir Bezieher
kleiner und mittlerer Einkommen erschwinglich sind (Rentner,
Alleinerziehende, Studenten, Geringverdiener). Denen helfen keine
luxuriosen Vorhaben von Investoren, die nur auf ihre Rendite
schauen. Hier ist die Stadt gefragt (Wohnstétte). Hier sind neue
Ideen gefragt (Genossenschaften, Zusammenschliisse von Mietern).

Auller der in der Einwendung an den Regionalrat angegebenen Literatur
sind zwischenzeitlich neu erschienen und noch weiterfiihrend:

GEWOS, Wohnungsmarktgutachten (iber den quantitativen und
qualitativen Wohnungsneubedarf in Nordrhein-Westfalen bis 2040,
im Auftrag vom Ministerium flr Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung des Landes NRW, September 2020

empirica regio GmbH, Kreisreport Krefeld, August 2020



Stellungnahme eines Mitglieds unseres Vereins zur Anderung des
Regionalplans Diisseldorf vom 27.06.2019 — hier Fliche KR_01 Krefeld Am
Obergplatz / Ottostr. (September 2019)

Die Einwendungen gegen die vorgesehene Anderung des Regionalplans richten
sich im folgenden

1. gegen die Art und Weise der Bedarfsermittlung fr zusatzlichen
Wohnraum,

2. gegen die Vernachlassigung qualitativer Steuerungsaspekte bei der
geplanten Verstarkung  der raumstrukturellen Zentralisierung

3. gegen die Nichtberlicksichtigung des Faktors ,Leerstand von Wohnungen’

4. gegen die Nichtbericksichtigung vorhandener Problemlagen der
Wohnungsversorgung.

Diese Stellungnahme geht nicht auf 6kologische Aspekte ein, denn dazu wurde
u. a. in der Stellungnahme des Biirgervereins Gronland e.V. vom 30.08.2019 fir die
betreffende Flache ausfiihrlich vorgetragen. Daher wird hier darauf verzichtet, auf
diesen Aspekt von elementarer Bedeutung einzugehen.

Zu den Einwendungen im einzelnen:

1. Die Bedarfsermittlung fiir zusdtzlichen Wohnraum ist in mehreren
Punkten anfechtbar.

1.1 Die Bedarfsprognose ist iiberhoht.

Die Prognose des Regionalrats fuRt auf den Angaben von IT.NRW. Sie sagt
kurzgefalSt fiir die zehn Planungsgebiete folgendes aus (Einwohner = EW):

1 IT.NRW; Vorausberechnung der Bevélkerung in den kreisfreien Stédten und Kreisen
Nordrhein-Westfalens 2018 bis 2040/2060, Diisseldorf Juli 2019 (Printversion — vgl. die
Angaben in der Datenbank, Tabelle 12421-01i)

Z2ebd., S. 11

3 online-Abruf 04.09.2019

Saldo aus Geburten und Todesfillen (EW) —185.000
Wanderungssaldo (EW) +296.000
Entwicklung der Bevolkerung (EW) +111.000

Der Wanderungssaldo fir Gesamt-NRW und dem Ausland soll + 70.000 EW
(2018-2029) jahrlich betragen, das entspricht — bezogen auf die Ausgangs-
bevélkerung — einem Satz von + 0,39 % jahrlich bzw. + 65.000 EW (ab 2030).

Diese Annahme steht in deutlichem Gegensatz zu den aktuellen Annahmen des
Statistischen Bundesamts. Dies legt seiner 14. koordinierten Bevolkerungs-
prognose? drei Varianten mit Werten von jeweils + 0,18 %/ + 0,26 % / + 0,37 %
zugrunde —was im Mittelwert + 0,27 % entspricht. Dies ist 30 % weniger als der
Wert von IT.NRW (+ 0,39 %).

In Prognosen wie jene von IT.NRW flieRen in der Regel nicht nur zahlenmaRige
Trends ein, sondern auch politisch motivierte Vorgaben. Dies scheint im Fall der
NRW-Prognose jedoch in ungewdhnlich starkem Mal} vonstatten gegangen zu sein.
So kommentiert jedenfalls die NRW-Bank die Zahlen von IT.NRW: , Die hoheren
Wanderungsannahmen basieren wie in der Vorgangerrechnung auf der
Uberlegung, daR die Wirtschaft aufgrund des Fachkraftemangels auf Zuwanderung
angewiesen ist.“* Mit anderen Worten: Wenn ein Bedarf besteht, muR es auch eine
entsprechende Zuwanderung geben... Auf in dieser Weise zustande gekommene
Bedarfsberechnungen diirfen sich sensible Vorhaben wie die Inanspruchnahme
mehrfach geschitzter Flachen in keiner Weise stiitzen!

Geht man nun fiur die Planungsregion Disseldorf statt des Wertes von IT.NRW
(+ 0,39 % jahrlich) vom Mittelwert der Varianten des Statistischen Bundesamts aus
(+ 0,27 % jahrlich), so sieht die Bevolkerungsentwicklung wie folgt aus:

4 NRW-Bank, Wohnungsmarktbericht NRW 2018, Diisseldorf Februar 2019, S. 19. Mit
welcher Vorsicht Voraussagen auf diesem Gebiet behandelt werden miissen, beinhaltet der
Hinweis der NRW-Bank, es sei ,,wichtig festzuhalten, dafS gerade die Zuwanderung aus dem
Ausland langfristig kaum zu prognostizieren ist, da sie nicht nur von politischen
Rahmensetzungen, sondern auch von der wirtschaftlichen Entwicklung im In- und Ausland
abhdngt.” (ebd.)
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Saldo aus Geburten und Todesfallen (EW) —185.000
Wanderungssaldo (EW) +208.000
Entwicklung der Bevolkerung (EW) +23.000

Es wére nach dieser Variante also von einem um 88.000 EW (oder um 80 %)
geringeren Bevolkerungszuwachs fiir die Planungsregion Disseldorf auszugehen!

Diese Variante auf die Ebene von Haushalten und Kommunen
herunterzubrechen, ist schwierig, da IT.NRW keine Zahlen dazu vorlegt, welchen
EinfluR die Faktoren Saldo aus Geburten-/Todesfallen bzw. Wanderungen jeweils
einzeln auf die Entwicklung der Zahl der Haushalte haben.® Es ist jedoch davon
auszugehen, daR das Verhaltnis von angebotenen zu nachgefragten
Wohneinheiten in Krefeld im Jahr 2040 unter den Annahmen des Statistischen
Bundesamts eher ausgeglichen sein wird. Von einem Mangel an Wohneinheiten
kann gerade dann kaum mehr die Rede sein, wenn man bedenkt, daf® nur die
Zuwanderung lGberhaupt ein Wachstum der Bevolkerung bewirkt. Geht dieser
Faktor dann noch um ein Drittel zurlick, so bleibt vor Ort vom angeblichen Bedarf
nicht mehr viel (ibrig.

1.2 Qualitative Aspekte der Bedarfsprognose flieRen nicht ausreichend in die
regionalplanerischen Uberlegungen ein.

Gegenlber einer prognostizierten Bevolkerungszunahme in der Planungsregion
Disseldorf um 111.000 EW wird mit einer Zunahme der Haushalte um 161.300
gerechnet — das Wachstum der Haushalte soll also um fast die Halfte hoher sein (+
45 %) als das Wachstum der Einwohnerzahlen. Dieses zunachst paradox wirkende
Ergebnis ist hauptsachlich auf die Bedeutung des Ersatzbedarfs zurtickzufiihren:

Annahmen fiir die Planungsregion Diisseldorf

1.1 | Zusétzliche Ein-Personen-Haushalte 42.200

1.2 | Zuséatzliche Zwei-Personen-Haushalte 31.400

5 Zudem weist die Haushaltsprognose fiir die Planungsregion eine andere Entwicklung
der Einwohnerzahl aus als die Bevélkerungsprognose, vgl. einmal: IT_NRW, Modellrechnung
zur Entwicklung der Privathaushalte in NRW 2018 bis 2040, Diisseldorf Juli 2019 — und zum
anderen: IT.NRW, Haushalte in NRW: Eine Modellrechnung bis 2040/2060, Diisseldorf 2019

1.3 | Zusatzliche Drei-Personen-Haushalte -4.800
1.4 | Zusatzliche Vier- und-mehr-Personen- 1.500
Haushalte
1. Summe aus Bevélkerungswachstum® 70.300
(Neubedarf)
2. Ersatzbedarf’ 74.100
3. Fluktuationsreserve® 16.800
4, Bedarf insgesamt 161.200

Die Nachfrage der zuwachsenden Haushalte ist standortsensibel; das wird nicht
ausreichend gewdirdigt. Der Zuwachs an Ein- und Zwei-Personen-Haushalten
betrifft vornehmlich jiingere, eher alleinstehende und eher iberdurchschnittlich
verdienende Erwerbstatige, die bevorzugt zentrumsnah und verkehrsgiinstig
wohnen und nur sehr bedingt auf Wohnflachen in den AuRenbereichen
zurlickgreifen mochten.

Allerdings flieRen hier wegen der steigenden Lebenserwartung auch mehr
Haushalte, in denen dltere Menschen leben, ein. Fiir die gilt aber das Gleiche! Des
weiteren sind sowohl der Ersatz- als auch der Fluktuationsbedarf von der
raumlichen Struktur der Nachfrage auf den vorhandenen Wohnungsbestand
ausgerichtet und insofern ebenfalls nur sehr bedingt auf neue Wohnflachen in den
AulRenbereichen umlenkbar.

Sowohl die Struktur der zuwachsenden Haushalte als auch der rdumliche Bezug
des Ersatz- und des Fluktuationsbedarfs sprechen gegen eine Befriedigung des
Bedarfs durch Neubauten in AuBenbereichen.

6 Bezirksregierung Diisseldorf, Begriindung der 1. Anderungsplanung des Regionalplans
Diisseldorf, Diisseldorf Juni 2019, Tabelle 1

7 ebd.; Tabelle 3

8 ebd.; Tabelle 4
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2. Die Anderungsplanung setzt einseitig auf Heranziehung bislang
unbebauter Gebiete.

Der ermittelte Bedarf fir die Planungsregion Diisseldorf wird in einem
zweistufigen Verfahren auf die Planungsgebiete verteilt®. Dies soll am Beispiel der
Stadt Krefeld verdeutlicht werden.

Bedarfsermittlung fiir die Stadt Krefeld®

Origindrer Bedarf fur die Stadt Krefeld (WE) +5.637
Erster Verteilungsschritt (Raumstruktur) (WE) +1.565
Zweiter Verteilungsschritt (Entlastung Disseldorf) (WE) +2.077
Ergebnis (WE) +9.279

Im Ergebnis steht pl6tzlich ein um 65 % héherer Bedarf fiir die Stadt Krefeld! Es
wird also ein massiver raumordnungsrelevanter planerischer Eingriff
vorgenommen. Er verfolgt das raumplanerisch und 6kologisch durchaus sinnvolle
Ziel, den wachsenden Bedarf moglichst weitgehend an zentralen Orten zu decken
statt die Zersiedelung zu erhéhen.

Dieser Eingriff macht es aber zwingend erforderlich, die Beriicksichtigung
bestehender Entwicklungspotentiale (fiir Krefeld sind dies 8.372 WE'?) in einer
Weise vorzunehmen, welche den planerischen Gestaltungsspielraum der
Kommunen in bezug auf den Bestand ausschopft und die Inanspruchnahme bislang
nicht bebauter, iberwiegend schutzwiirdiger Flachen liberflissig macht.

Die Konzentration auf diesen Aspekt ist moéglich, weil der errechnete Zuwachs
an Haushalt durch — wie dargestellt — iberhohte Annahmen deutlich geringer
ausfallt.

9 ebd.

10 der ohnehin durch die Annahme iiberhéhter Wanderungssalden zu grof8 ausfdllt!

11 Begriindung (s. Anm.6); S. 20

12 Der Wohnungsbestand laut NRW.BANK Wohnungsmarktbeobachtung /
Wohnungsmarktprofil Krefeld betrégt 120.097 WE (Stand Dezember 2018). Die
Wohnungsleerstandsquote in Krefeld betrdgt fiir 2016 5,7 % laut LEG-Wohnungsmarktreport
2018. Dies ergibt eine Zahl von 6.845 leerstehenden Wohnungen.

3. Der Wohnungsleerstand als Planungsressource bleibt unberiicksichtigt.

In die bisherigen Uberlegungen ist bislang (iberhaupt noch nicht das Faktum des
Wohnungsleerstands aufgenommen worden. Dieser belduft sich allein fir Krefeld
auf derzeit ca. 6.800 WE*2. Er ist in 2016 hier mit 5,7 % deutlich héher als die Quote
fiir Deutschland, welche 4,7 % betrégt.!® Die Folgewirkungen des hohen
Leerstandes sind hauptsachlich:

O  Minderung der Lageattraktivitat,

O  Anstieg von Vandalismus und Kriminalitat,

O  Anstieg der Pro-Kopf-Infrastrukturkosten,

o  Verstarkung der Trennung verschiedener Bevolkerungsgruppen
voneinander.'

In der Summe kénnen diese Faktoren eine Abwirtsspirale!® auslésen, deren
nachteilige Folgen noch wesentlich héher sein werden als die Aufwendungen zur
Verminderung von Leerstand. MaRgeblich muf8 also fiir die zuklinftige Entwicklung
sein: Nicht in die Flache ausweichen, sondern dem Grundsatz ,Umbau geht vor
Neubau” Geltung verschaffen.®

4. Die Anderung des Regionalplans vernachlissigt vorhandene Probleme in
der kommunalen Wohnungsversorgung und stellt einseitig auf eine Umverteilung
von Bedarfszuwachsen ab.

Von Privatleuten oder Investoren erstellte Wohnungen in Neubauten sind
teurer als Wohnungen im Bestand, selbst wenn diese renoviert sind. Das ist eine
Binsenweisheit. Folglich kdnnen auch neue Wohnungen vorhandene Probleme des
Wohnungsmarktes nur sehr bedingt 16sen.

13 Michael Hiither, Jens Stidekum, Michael Voigtldnder (Hg.), Die Zukunft der Regionen in
Deutschland, Institut der deutschen Wirtschaft — Studien, K6In August 2019, S. 239

14 ebd.; S. 241f.

15 Die Formulierung der NRW-Bank, welche von einer ,leerstandsgetriebenen
Armutszuwanderung aus Siidosteuropa’ spricht, vermag ich hier nur mit einem gewissen
Zégern wiederzugeben —s. NRW-Bank (Anm. 4), S. 17

6 epd.; S. 247
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Der Wohnungsmarkt in Krefeld ist von Problemen gekennzeichnet, von denen abgestellt. Insgesamt erweckt dies den Eindruck, dal8 das Gegenteil einer sozial-
einige im folgenden dargestellt werden sollen: und umweltvertraglichen Regionalentwicklung geplant wird.

1. Die Mietbelastung ist in Krefeld hoher als in anderen GroRstadten. Eine
Bruttokaltmiete von 30 % und mehr des Haushaltsnettoeinkommens gilt als nur

mehr schwer leistbar. In Krefeld erreichen bzw. libersteigen 47 % der Haushalte Fazit
die Grenze von 30 % Anteil der Bruttokaltmiete - fur alle bundesdeutschen 1.  Die Heranziehung der Fliche KR_01 (Am Obergplatz/Ottostr.) fiir eine
GroRstadte gilt ein Wert von 40 %."/ Neubebauung ist nicht erforderlich — ganz abgesehen davon, daR es

okologisch verantwortungslos ware, dies zu tun.
2. Die einseitig auf ErschlieBung neuer Flachen ausgerichtete Sichtweise in
der Begriindung fiir die Anderung des Regionalplans ist nicht

2.  Prekdre Einkommensverhaltnisse sind in Krefeld haufiger als in anderen
GroRstadten. Der Anteil der Hartz-IV-Bezieher nach Haushaltsmitgliedern sieht wie

folgt aus'®:
zukunftsfahig. Sie ist sinnvollerweise im weiteren Verfahren von einer
Einheit 1 Person 2 Personen 3 Personen Sichtweise abzuldsen, welche der sozial- und umweltadaquaten
Krefeld 16,89 % 8,28 % 13,77 % Optimierung des Bestandes Prioritdt einrdumt. Es kommt dabei
alle GroRRstadte 14,43 % 7,12 % 12,80 % unweigerlich zu Zielkonflikten:

O Bewohner der Verdichtungsgebiete sind aus gutem Grund gegen
weitere Verdichtung, da die infrastrukturellen

3. Sozialwohnungen sind in Krefeld seltener als in anderen vergleichbaren . . . .
& & Ausstattungsmangel der Innenstaddte sich ohne flankierende

GroBstadten*: MaRnahmen verscharfen wiirden.

Anteil der Krefeld Stadte zwischen i Die Optimierung des Bestandes birgt ein (bei entsprechender

Sozialwohnungen an allen 200.000 und 500.000 Planung sehr wohl vermeidbares) Risiko neuer und zusatzlicher

Wohnungen in MFH Einwohner Belastungen. Daher sind bereits entwickelte umweltschonende

7,7 % 9,4 % Vorgehensweisen angemessen zu beriicksichtigen.
Die Losung dieser Zielkonflikte und nicht die einseitige Ausweisung
Aus diesen Aspekten ergibt sich ein spezifisches Bedarfsprofil fiir Neu- und unbebauter Flachen ist daher die ndchste und vordringliche Aufgabe der

Umbauten. Das wird in der Begriindung zur Anderung des Regionalplans zwar Regionalplanung!

erwdhnt, aber es wird nicht in ndhere Zielsetzungen und MaBnahmen umgesetzt.
Statt dessen wird einseitig auf verkehrliche Aspekte und den Neubau von Flachen

17 Hans-Bockler-Stiftung, Die Wohnsituation in deutschen Grofstddten — 77 Stadtprofile, 18 ebd., Krefeld-Teil S. 10
Diisseldorf/Berlin Mdrz 2019. Die Auswertung beruht auf dem Mikrozensus von 2014 des 19 NRW.BANK, Wohnungsmarktbeobachtung Krefeld, Diisseldorf Dezember 2018
Statistischen Bundesamts, hier wird der Krefeld-Teil herangezogen, S. 9
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7 Ein Park im Visier von Investoren

Das Gebiet unseres Landschaftsparks war bis zur Anderung des
Regionalplans 2019 als Landschafts- und Wasserschutzgebiet ausgewiesen.
Nun hat es den Status Sondierungsbereich fiir einen Bedingten Allgemeinen
Siedlungsbereich. Das bedeutet, eine Planung, welche eine Wohnbebauung
ausschlieRt, ist ohne erneute Anderung des Regionalplans nicht mehr
moglich.

Den moglichen Investoren ,Stadtwald Wohnungsbau” (Geschaftsfihrer
Peter Kahstein/Klaus Reiners) hat die Rheinische Post Gppigen Raum fur die
Darlegung ihrer Plane zur Verfligung gestellt. Die Investoren sind seit
mindestens vier Jahren mit der Stadt im Gesprach. Noch 2017 wurden ihre
Plane von der Stadt abgelehnt mit der Begriindung, fiir deren Realisierung
sei eine Anderung des Regionalplans vonnéten (RP 13.07.2018). Wie wuRte
die Rheinische Post: , In Krefelds Innenstadt wird nur wenig investiert. Der
Grund liegt schlicht darin, daR man mit Wohnraum in der City zu wenig
Geld verdient.” (RP 31.08.2019).

Die Plandnderung ist ein vorlaufiger Teilerfolg fiir Investoren. Die Zusage
der Deutschen Bahn, im Zuge ihres Investitionsprogramms einen
Haltepunkt Obergplatz zu errichten, macht die Flache auch fiir sie attraktiv.
Der Haltepunkt ist allerdings auch ohne zusatzliche Bebauung sinnvoll und
notwendig. Er wird seit etlichen Jahren gefordert und seit etlichen Jahren
wird zugesagt, ihn zu bauen.

Flr das Gebiet der Kaserne an der Kempener Allee ist der
Bebauungsplan 737 aufgestellt. Es sind 490 Wohneinheiten mit 60.000 gm
Wohnflache sowie 25.000 gm Gewerbeflache geplant. Das Projektvolumen
betragt ca. 150 Mio. €. Der derzeitige ukrainische Investor Fuchsmann
versucht das Gelande wieder zu verkaufen. Es wird ein Verkaufsmodell
bevorzugt, bei dem der Erwerber die Grunderwerbssteuer spart (WZ vom
19.11.2018). Wir kbnnen also sehen, was uns auch bliihen kann!
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8 Es geht doch! Wir lassen der Phantasie einmal freien Lauf!

Wir schreiben das Jahr 2023. Stadtrat und Regionalrat haben, kraftig
unterstitzt durch engagierte Blirger, den Weg frei gemacht: Der
Landschaftspark ist Wirklichkeit. Es gibt einen Posten im Haushalt der Stadt,
es gibt Zuschiisse vom Land und von der EU. Die Resultate kénnen sich
sehen lassen:

Die Wege im Park werden ausgebaut und ertiichtigt. Uberall stehen nun
Banke. Im Ottopark wird ein Spielplatz angelegt und ein Gelande fiir die
Skater. Um Holthausens Kull sieht man erste fertige Strecken des
Bohlenwegs rund um das Gewadsser. Die Fontadne ist ein Blickfang und sorgt
flr Sauerstoffzufuhr. Es gibt ein Blockhaus, das Unterrichtsmaterial und
Werkzeug fir die Schiiler aufbewahrt, die sich um das Gebiet kimmern.

Mallewupp kann sein Gelande erweitern. Wo frilher Mais wuchs, ist eine
Teilflache entstanden, auf der Jugendliche landwirtschaftliche Erzeugnisse
heranziehen, sich in kiinstlerischen Techniken (iben, eine Hiitte gebaut
haben, wo gefeiert werden kann. Ein kleiner Skulpturenpark ist entstanden.
Es gibt bewegliche Kunstwerke, die eifrig vor sich hin stampfen und rattern.

Auf den Feldern wird 6kologische Landwirtschaft betrieben. Die Stadt
hat entsprechende Vorgaben geschaffen. An den Feldrandern erstrecken
sich Blihstreifen. Die vielfaltige Fauna und Flora wird durch Hinweise fiir
die Besucher erschlossen. Die Entomologen treffen sich regelmaRig hier
und zdhlen begeistert alles, was nicht schnell genug davonflattert.

Der Biirgerverein Gronland und die Kleingartenvereine kiimmern sich
darum, daR das Gelande geschiitzt und gepflegt ist. Die Stadt unterstiitzt
sie mit einem Zuschul. Im Herbst findet auf dem abgeernteten Feld ein
grolSes Fest statt. Die Kleingartner informieren Uber ihre Arbeit. Mallewupp
hat eine kleine Ausstellung vorbereitet. Schiiler des Schulzentrums
Horkesgath prasentieren die Ergebnisse eines Projekts zur Erhebung der
Artenvielfalt.

Nur eine kleine Truppe feiert nicht: Der Verein Freiraum NordWest e.V.
tiftelt an neuen Visionen...
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